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Par Madonas novada pašvaldības līdzdalības saglabāšanu SIA “Madonas ūdens”

SIA “Madonas ūdens”, reģistrācijas numurs 47103001173, ir atvasinātas publiskas personas kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāla daļas pieder Madonas novada pašvaldībai (turpmāk – “Kapitālsabiedrība”).

Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7. panta pirmā daļa nosaka, ka “publiskai personai ir pienākums ne retāk kā reizi piecos gados pārvērtēt katru tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību šā likuma 4. panta nosacījumiem,” un 4. panta pirmā daļa nosaka, ka “publiska persona drīkst iegūt un saglabāt līdzdalību kapitālsabiedrībā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantam.” Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmā daļa nosaka, ka “ciktāl likumā nav noteikts citādi, publiska persona savu funkciju efektīvai izpildei var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem: 1) tiek novērsta tirgus nepilnība — situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā; 2) publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai; 3) tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai,” otrā daļa nosaka, ka “publiska persona pirms kapitālsabiedrības dibināšanas vai līdzdalības iegūšanas esošā kapitālsabiedrībā veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Veicot izvērtējumu, publiska persona konsultējas ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī ievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības,” un septītā daļa nosaka, ka “publiska persona, kas dibinājusi kapitālsabiedrību vai ieguvusi līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, pārvērtē līdzdalību tajā saskaņā ar šo pantu un Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumu.”

Ar Madonas novada pašvaldības (turpmāk – “Pašvaldība”) domes priekšsēdētāja 2022. gada 21. aprīļa rīkojumu Nr. 1.1.3./22/3 ir izveidota darba grupa pašvaldības līdzdalības izvērtējumiem kapitālsabiedrībās (turpmāk – “darba grupa”).

Darba grupa ir sagatavojusi Madonas novada pašvaldības izvērtējumu līdzdalībai SIA “Madonas ūdens” (turpmāk – “izvērtējums”). Izvērtējumā konstatēts, ka:

1. Kapitālsabiedrībā sniedz ūdenssaimniecības pakalpojumu Pašvaldības teritorijā pamatojoties uz starp Pašvaldību un Kapitālsabiedrību 15.02.2022. noslēgto līgumu par sabiedrisko ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanu (turpmāk – “Ūdenssaimniecības pakalpojumu līgums”). Saskaņā ar Ūdenssaimniecības pakalpojumu līgumu Kapitālsabiedrība sniedz ūdensapgādes pakalpojumus šādās Pašvaldības teritoriālajās vienībās: Aronas pagastā, Barkavas pagastā, Dzelzavas pagastā, Lazdonas pagastā, Liezēres pagastā, Ļaudonas pagastā, Mētrienas pagastā Ošupes pagastā, Praulienas pagastā, Sarkaņu pagastā un Madonas pilsētā.

2. Atbilstoši Ūdenssaimniecības pakalpojumu līgumam ūdenssaimniecības pakalpojums ietver ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumus līdz 18.02.2029. t.i. 7 gadus. Kapitālsabiedrība ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšanai izmantot infrastruktūru, kas pieder gan Kapitālsabiedrībai, gan Pašvaldībai.  Kapitālsabiedrībai ir pieredze ūdenssaimniecības pakalpojuma jomā kopš tās dibināšanas.

3. Ūdenssaimniecības pakalpojuma tirgū gan Pašvaldības teritorijas, gan Latvijas teritorijas mērogā pastāv barjeras piekļuvei un dalībai tirgū. Būtiskākā barjera piekļuvei un dalībai tirgū ir nepieciešamība pēc attiecīgas infrastruktūras no ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšanas vietas līdz pakalpojuma saņēmējam. Ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšanai nepieciešamās infrastruktūras izveide prasa lielas finansiālās investīcijas. Lielas investīcijas nepieciešamas arī šīs infrastruktūras uzturēšanai un attīstībai. Augstais investīciju apjoms un ūdenssaimniecības nozares zemā rentabilitāte rada situāciju, ka privātie komersanti nepiedāvā ūdenssaimniecības pakalpojumu tirgū.
4. Dēļ minētajām barjerām, ūdenssaimniecības pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā ir novērojama tirgus nepilnība, kas izpaužas kā pieprasījums pēc ūdenssaimniecības pakalpojumiem konkrētā Pašvaldības teritorijā, taču Kapitālsabiedrība ir vienīgais komersants, kas var apmierināt šo pieprasījumu, jo tai ir pieejama ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšanai nepieciešamā infrastruktūra konkrētajā Pašvaldības teritorijā, kuras izveidē, uzturēšanā un attīstībā ieguldījumus ir veikusi un turpina veikt arī Pašvaldība, ne tikai pati Kapitālsabiedrība. Tādējādi ūdenssaimniecības pakalpojuma tirgū konkrētajā Pašvaldības teritorijā ir izveidojies dabiskais monopola stāvoklis. Kapitālsabiedrībai, darbojoties dabiskā monopola stāvoklī, konkrētā Pašvaldības teritorijā, kurā tā sniedz ūdenssaimniecības pakalpojumu, konkurences nav. Taču citās Pašvaldības teritorijās ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedz vēl  citas Pašvaldībai piederošas kapitālsabiedrības. Ir vēlams reorganizēt arī  SIA “Bērzaunes komunālais uzņēmums” un SIA “Cesvaines komunālie pakalpojumi”, tos pievienojot Kapitālsabiedrībai, lai nodrošinot ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšanai nepieciešamo resursu efektīvu pārvaldību un izmantošanu. 
5. Vērtējot Kapitālsabiedrības darbību, konstatēts, ka Kapitālsabiedrības saimnieciskā darbība un publiskās funkcijas ir nodalītas. Kapitālsabiedrības ūdenssaimniecības tarifus apstiprina Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, kas veic arī tarifos iekļauto izmaksu analīzi. Kapitālsabiedrības ūdensapgādes un kanalizācijas tarifi tiek aprēķināti saskaņā ar 14.01.2016. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes lēmumu Nr. 1/2 “Ūdenssaimniecības pakalpojumu tarifu aprēķināšanas metodika”. Līdz ar to Kapitālsabiedrības ūdenssaimniecības pakalpojuma cenas Pašvaldības teritorijā ir balstītas uz izmaksām. Pašvaldība neizmanto Kapitālsabiedrības sniegto ūdenssaimniecības pakalpojumu bez atlīdzības. Sadzīves ūdenssaimniecības pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā ir nodrošināts vienlīdzīgs regulējums. Priekšrocības kādam konkrētam tirgus dalībniekam nav. Gan Pašvaldība dažādās jomās, gan Kapitālsabiedrība savām vajadzībām veic publisko iepirkumus atbilstoši publisko iepirkumu normatīvajam regulējumam. 
6. Secināms, ka sadzīves ūdenssaimniecības pakalpojuma tirgū Pašvaldības teritorijā pastāv konkurences neitralitāte.
7. Pašvaldības lēmums par līdzdalību Kapitālsabiedrībā, kas sniedz ūdenssaimniecības pakalpojumu, nelikvidē stimulu privātās uzņēmējdarbības attīstībai gan attiecībā uz ūdenssaimniecības pakalpojumu, gan plašākā kontekstā, jo Kapitālsabiedrība ir vienīgais komersants, kas var apmierināt pieprasījumu pēc ūdenssaimniecības pakalpojuma konkrētā Pašvaldības daļā, t.i. Kapitālsabiedrība darbojas dabiskā monopola stāvoklī. Šis dabiskā monopola stāvoklis ir izveidojies, jo augstais investīciju apjoms un ūdenssaimniecības nozares zemā rentabilitāte rada situāciju, ka privātie komersanti nepiedāvā ūdenssaimniecības pakalpojumu tirgū.
8. Ūdenssaimniecības pakalpojums nodrošina Pašvaldības iedzīvotājiem kvalitatīva ūdens piegādi un notekūdeņu savākšanu, kas būtiski pozitīvi ietekmē Pašvaldības iedzīvotāju veselību un pat dzīvību, kā arī vidi. Tādējādi kvalitatīva ūdenssaimniecības pakalpojuma nodrošināšana ir stratēģiski svarīga Pašvaldības teritorijas attīstībai. Kapitālsabiedrībai sniedzot ūdenssaimniecības pakalpojumu, patērētājiem tiek nodrošināta šī pakalpojuma atbilstība tiesību aktiem  un nepārtrauktība augstākajā iespējamā līmenī, kas nodrošina vislielāko patērētāja veselības un dzīvības, kā arī vides aizsardzības līmeni. Šo augsto kvalitāti Kapitālsabiedrības sniegtajam ūdenssaimniecības pakalpojumam palīdz nodrošināt apstāklis, ka Kapitālsabiedrība pieder Pašvaldībai, kurai ir iespējas ietekmēt tās darbību.
9. Ja pastāvētu iespēja nodot ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšanu privātiem uzņēmumiem, būtu jārēķinās ar dažādiem riskiem (pārtraukumi ūdenssaimniecības pakalpojuma pieejamībā, kas būtiski ietekme iedzīvotājus, jo tiek apdraudēta iedzīvotāju veselība, dzīvība un vides kvalitāte; Ūdenssaimniecības pakalpojuma kvalitātes pazemināšanās, kas būtiski ietekme iedzīvotājus, jo tiek apdraudēta iedzīvotāju veselība, dzīvība un vides kvalitāte; Ūdenssaimniecības pakalpojuma cenas pieaugums, kas vidēji būtiski ietekme iedzīvotājus, jo palielinās iedzīvotāju izdevumi; Nepietiekami ilgtermiņa ieguldījumi infrastruktūras attīstībā, kas vidēji būtiski ietekme iedzīvotājus, jo samazinās ūdenssaimniecības pakalpojuma pieejamība un kvalitāte. Nododot ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšanu privātiem uzņēmumiem, Pašvaldība nevar minētos riskus novērst augstākajā iespējamā līmenī. Pašvaldības līdzdalība Kapitālsabiedrībā ir Pašvaldībai ekonomiski izdevīgākais veids, kā minētos riskus kontrolēt un novērst augstākajā iespējamā līmenī. Citi minēto risku samazināšanas veidi, piemēram, iesaistīšanās avārijas seku novēršanā, pastiprināta pakalpojuma kvalitātes uzraudzība, Pašvaldībai prasa vairāk resursu, nekā līdzdalība Kapitālsabiedrībā. Turklāt pastāv arī riski, kurus Pašvaldība, gadījumā, ja ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedz privāts komersants, nevar novērts vai mazināt, piemēram, nepietiekami ilgtermiņa ieguldījumi infrastruktūras attīstībā, kas ietekmē ūdenssaimniecības pakalpojuma pieejamību un kvalitāti. 
10. Ņemot vērā, ka ūdenssaimniecības pakalpojuma nodrošināšana ir stratēģiski svarīga Pašvaldības teritorijas attīstībai, Pašvaldība nav izskatījusi un neizskata iespējas veikt pasākumus, kas veicina komercdarbību ūdenssaimniecības jomā Pašvaldības teritorijā.  Turklāt ūdenssaimniecības pakalpojuma tirgū nedarbojas alternatīvi tirgus nepilnības novēršanas instrumenti kā brīvā tirgus izveides stimulēšana, konkurences attīstības barjeru likvidēšana. Būtiski, ka privātie komersanti nemaz nav ieinteresēti sniegt ūdenssaimniecības pakalpojumu.
11. Kapitālsabiedrība sniedz šādus papildu pakalpojums: Ūdensvada un kanalizācijas pievienojumu izbūve un  remonts; 
Tehnisko noteikumu izstrādāšana  ūdensvada un kanalizācijas pievienojumiem; Ūdens skaitītāja plombēšana un  pieņemšana ekspluatācijā; Pieslēgums ūdensvadam ar ūdens padeves pārtraukšanu; Pieslēgums ūdensvadam bez ūdens padeves pārtraukšanas, izmantojot zemspiediena urbšanas komplektu; Sadzīves un lietus kanalizācijas cauruļvadu  tīrīšana, skalošana ar specializēto tehniku; Nosēdrezervuāru un tualešu izvešana, pārvietojamo tualešu noma, to piegāde un apkalpošana;  
CCTV- cauruļu diagnostikas iekārtas pakalpojums; Sasaluma atkausēšana tīklos ar KARCHER spiediensūkni; Hidrodinamiskās iekārtas SMART TRAILER izmantošana.

12. Kapitālsabiedrības papildu pakalpojumi tiek sniegti brīvā tirgus apstākļos, kuros darbojas arī privātie uzņēmumi attiecīgajā jomā. Attiecīgā pakalpojuma saņēmējs var brīvi izvēlēties šī pakalpojuma sniedzēju. Kapitālsabiedrības iespējas sniegt papildus pakalpojumu ir ierobežotas. Papildu pakalpojumi tiek sniegti tikai gadījumos, kad to sniegšanai nepieciešamie resursi netiek izmantoti pamata pakalpojumu nodrošināšanai. Kapitālsabiedrības finanšu dati liecina, ka papildu pakalpojumi katrs atsevišķi veido 0,1-1,9% no Kapitālsabiedrības ieņēmumiem. 

13. Papildu pakalpojumus Kapitālsabiedrība sniedz ar mērķi nodrošināt tās resursu lietderīgu izmantošanu Pašvaldības iedzīvotāju interesēs, tostarp veicināt Kapitālsabiedrības maksātspēju. Šobrīd Kapitālsabiedrības papildu pakalpojumi nav saistīti ar papildu investīcijām ne no Kapitālsabiedrības, ne Pašvaldības. Izņēmums no minētā ir pārvietojamo tualešu noma, to piegāde un apkalpošana. Šī papildu pakalpojuma nodrošinošai ir nepieciešami resursi (pārvietojamās tualetes), kas prasa papildu investīcijas, jo šie resursi nav saistīti ar Kapitālsabiedrības pamata pakalpojumu. Līdz ar to Kapitālsabiedrībai nebūtu jāturpina sniegt papildu pakalpojums – pārvietojamo tualešu noma, to piegāde un apkalpošana.

14. Kapitālsabiedrības sniegto papildu pakalpojumi tirgū nav novērojama tirgus nepilnība, jo tirgū ir citi komersanti, kuri apmierina pieprasījumu pēc šādiem pakalpojumiem. 

15. Kapitālsabiedrība papildu pakalpojumus sniedz ierobežotā un nebūtiskā apjomā, tāpēc Kapitālsabiedrības darbība nerada negatīvu ietekmi uz papildu pakalpojumu jomām, kurās pastāv citu komersantu piedāvājums, kā arī nerada negatīvu ietekmi uz citiem komersantiem. Tāpat Kapitālsabiedrības  darbība negatīvi neietekmē arī uz citus tirgus dalībniekus un konkurences procesu kopumā citos tirgos. Secināms, ka Kapitālsabiedrības sniegto papildu pakalpojumu tirgū pastāv konkurences neitralitāte.

Par izvērtējumu ir saņemts biedrības „Latvijas Ūdensapgādes un kanalizācijas uzņēmumu asociācija” viedoklis, kurā norādīts, ka: 

1. SIA “Madonas ūdens”, saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu, likumu “Par pašvaldībām” un atbilstošiem līgumiem “Par ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu” sniedz ūdenssaimniecības pakalpojumus Madonas pilsētā un dažādās Madonas novada apdzīvotajās vietās;

2. SIA “Madonas ūdens”, kā pašvaldības kapitālsabiedrību darbība noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas ietvaros ir uzskatāmas par komercdarbību. Kapitālsabiedrības veic darbības, kas atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 2. punktā noteiktajam gadījumam, kad publiska persona komercdarbību var veikt stratēģiski svarīgā nozarē, jo kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radīti pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai un izriet no pašvaldības vispārējiem stratēģiskajiem mērķiem ūdenssaimniecības pakalpojumu nodrošināšanā. SIA “Madonas ūdens”  darbība ir balstīta uz uzkrāto pieredzi ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanas jomā un ir vērtējama kā mērķtiecīga un vērsta uz kapitālsabiedrībai noteikto darbības rezultātu sasniegšanu, veicinot uzņēmuma stabilitāti un ilgtspējīgu attīstību. Biedrības ieskatā kapitālsabiedrības tām noteiktos uzdevumus veic efektīvi, un tādējādi no sabiedrības interešu viedokļa - pašvaldības līdzdalība kapitālsabiedrībās ir labākais risinājums, un tas ir samērīgs sabiedrības labklājības veicināšanas veids;

3. Kapitālsabiedrības SIA “Madonas ūdens”, pamatdarbības pakalpojumi ir ūdenssaimniecības pakalpojumi (ūdens ieguve, attīrīšana un sadale, notekūdeņu savākšana un attīrīšana), un šo pakalpojumu sniegšana ir piesaistīta konkrētai lokālai teritorijai un infrastruktūrai – centralizētām ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmām. Biedrības rīcībā nav informācijas par citiem tirgus dalībniekiem, kuru kapacitāte būtu pietiekama ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanai atbilstoši normatīvo tiesību aktu prasībām Madonas novada apdzīvotajās vietās, kā arī nav iespējams izvērtēt alternatīvas tirgus iespējas tiešā veidā – lai gan tiesiskais regulējums neaizliedz tirgū ienākt arī citiem ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzējiem, vienlaikus alternatīvas infrastruktūras izbūve visticamāk nav samērīga ar tirgus pieprasījumu;

4. Biedrības ieskatā pašvaldībai ir nepieciešams saglabāt dalību ūdenssaimniecības pakalpojumus sniedzošajā uzņēmumā SIA “Madonas ūdens”, nodrošinot normatīvo tiesību aktu prasībām atbilstošu, sabiedrībai pieejamu un ilgtspējīgu pašvaldības deleģēto autonomo pakalpojumu sniegšanu, kā arī atbilstošu pakalpojumu sniegšana ilgtermiņā, vienlaikus saglabājot ekonomiski pamatotu un samērīgu maksu par šiem pakalpojumiem, nav iespējama bez pašvaldības kā kapitāldaļu turētāja iesaistes kopējas teritorijas attīstības stratēģijas īstenošanā un finanšu resursu piesaistes nodrošināšanā. Turklāt, biedrības ieskatā ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšana ir vides un sabiedrības drošības un veselības jautājums, līdz ar to šo pakalpojumu sniegšanu nedrīkst nodot privāto tirgus dalībnieku rokās. Nepilnības ūdenssaimniecības sistēmu darbībā un pakalpojumu organizēšanā Valsts kontroles revīzijas ziņojumā “Notekūdeņu savākšanā, novadīšanā un attīrīšanā joprojām daudz izaicinājumu” ir identificēts kā būtisks problēmjautājums tieši mazajās ūdenssaimniecībās. Minētās nepilnības var radīt ne tikai nekvalitatīva pakalpojuma sniegšanas gadījumus, bet arī vides piesārņojuma riskus. Līdz ar to, balstoties uz biedrības biedru pieredzi un līdzšinējo sadarbību ar Latvijas pašvaldībām, ilgtspējīga ūdenssaimniecības pakalpojuma sniegšana visas pašvaldības (novada) robežās visveiksmīgāk ir īstenojama, reorganizējot esošos ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzējus, tos apvienojot vienā lielā ūdenssaimniecības pakalpojumu sniedzējā. Tādējādi ir iespējams konsolidēt gan finanšu kapacitāti, kas nepieciešama sistēmu uzturēšanai un investīciju un attīstības projektu realizācijai, gan pieredzējušus un zinošus speciālistus, kas nodrošina sistēmu atbilstošu ekspluatāciju. Lai kapitālsabiedrību reorganizācija nodrošinātu kvalitatīvu pakalpojumu sniegšanu un tās nepārtrauktību visas pašvaldības robežās, reorganizācijas laikā ir ļoti būtiski izvērtēt kapitālsabiedrības ekonomisko un tehnoloģisko situāciju, lai neradītu draudus to darbībai pēc reorganizācijas, kā arī reorganizācijas īstenošanai ir nepieciešams pašvaldības finansiāls atbalsts, kas nodrošinātu kapitālsabiedrību ilgtermiņa finansiālo stabilitāti. 

Par izvērtējumu ir saņemts Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras (turpmāk – LTRK) viedoklis, kurā norādīts, ka:

1. Saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. panta pirmo daļu, publiska persona drīkst iegūt līdzdalību kapitālsabiedrībā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantam. LTRK uzskata, ka publiskā pārvalde var iesaistīties komercdarbībā, ja tā izpilda vismaz vienu no diviem kritērijiem: 1) publiskas pārvaldes kapitālsabiedrība apsaimnieko valsts interesēm nozīmīgus stratēģiskos aktīvus, nodrošinot to vērtības pieaugumu un tautsaimniecības izaugsmi, vienlaikus nesot atbildību sabiedrības priekšā par to izmantošanu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbībā tiek novērstas brīvā tirgus nepilnības.

2. LTRK aicina Pašvaldību, lemjot par tās līdzdalības saglabāšanu, ņemt vērā minētos LTRK priekšnoteikumus publiskas personas dalībai komercdarbībā. Tāpat LTRK aicina Pašvaldību regulāri vērsties pie privātā sektora pārstāvjiem, lai pārliecinātos par to interesi un iespējām nodrošināt kādu no kapitālsabiedrības sniegtajiem pakalpojumiem, pakalpojuma daļu vai iesaistīšanos to nodrošināšanā. LTRK aicina arī regulāri pārskatīt kapitālsabiedrības sniegto pakalpojumu izmaksu pamatotību, lai pēc iespējas mazāk ietekmētu konkurenci.

Par izvērtējumu ir saņemts Konkurences padomes (turpmāk – Padome) viedoklis, kurā norādīts, ka: 

1. KP atzīst, ka SIA “Madonas ūdens” pamatdarbība centralizēto ūdensapgādes un pakalpojumu tirgū ir uzskatāma kā stratēģiski svarīga un atbilst VPIL 88. panta pirmās daļas 1. un 2. punktā paredzētajiem nosacījumiem. Līdz ar to KP nav iebildumu pret Pašvaldības līdzdalības saglabāšanu SIA “Madonas ūdens” attiecīgo pakalpojumu nodrošināšanai.

2. Izvērtējot SIA “Madonas ūdens” papildu pakalpojumus, KP secina, ka tos pamatā veido pakalpojumi, kas cieši saistīti ar ūdenssaimniecības pakalpojumu sniegšanu un tie ir nepieciešami, lai nodrošinātu nepārtrauktus un drošus ūdenssaimniecības pakalpojumus, tostarp avāriju likvidēšanu un citu remontdarbu veikšanu ūdenssaimniecības pakalpojumu saņemšanas nepārtrauktības nodrošināšanai.

3. Attiecībā uz papildpakalpojumiem KP norāda, ka neatkarīgi no tā, vai konkrētais pakalpojums tiek sniegts kā pamatpakalpojums vai papildu pakalpojums, tā sniegšana ir jāvērtē VPIL 88. panta pirmās daļas kontekstā, pamatojot kādu no VPIL 88. panta pirmajā daļā noteiktajiem priekšnoteikumiem un to, ka konkrēto mērķu sasniegšana nav iespējama ar citiem, efektīvākiem līdzekļiem. Likumdevējs, pieņemot konkrēto tiesību normu, nav izšķīris atšķirīgus kritērijus kapitālsabiedrību pamatpakalpojumiem un papildu pakalpojumiem, līdz ar to secināms, ka likumdevēja mērķis, neatkarīgi no pakalpojumu veida vai veida, kā pakalpojums tiek apzīmēts, ir bijis ierobežot nepamatotu publiskas personas saimniecisko darbību. Vienlaikus, ņemot vērā, ka publiskajām personām no Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Pārvaldības likums) izriet pienākums nodrošināt publiskai personai piederošu kapitāla daļu un publiskas personas kapitālsabiedrību racionālu un ekonomiski pamatotu resursu izmantošanu, pastāv nepieciešamība rast saprātīgu un samērīgu līdzsvaru starp publiskās personas kapitālsabiedrības pienākumiem, kas izriet no Pārvaldības likuma, Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma un VPIL 88. pantā noteiktajiem ierobežojumiem. 

4. Attiecībā uz dažādiem būvniecības un remonta darbiem, KP secina, ka par ūdenssaimniecības pakalpojumu neatņemamu sastāvdaļu, lai nodrošinātu pakalpojumu nepārtrauktību, uzskatāmi tādi būvdarbi, kas saistīti ar avāriju novēršanu inženiertīklos, tai skaitā inženiertīklu atjaunošanu. Avārijas būvdarbu veikšanai raksturīgi, ka tā parasti notiek ierobežotā laikā un steidzamības kārtā. Vienlaikus, kā KP jau iepriekš ir norādījusi arī publiski, publisku personu kapitālsabiedrību darbība, t.sk. pieslēgumu projektēšanā un izbūvē, varētu būt pieļaujama un objektīvi attaisnojama, ja pieslēgumu projektēšana un izbūve notiek teritorijās, kurās tiek realizēti Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzfinansētie projekti, lai sasniegtu nepieciešamo pieslēgumu skaitu aglomerācijā, kā arī, ja ir konstatēta tirgus nepilnība. KP vērtējumā, citos gadījumos (kas nav saistīti ar Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektu īstenošanu), pašvaldībām būtu jāveicina privātā sektora iesaiste un jāatturas no šādu pakalpojumu sniegšanas privātpersonām, ja to spēj nodrošināt privātā sektora komersanti. KP norāda, ka plašāka apjoma būvniecības gadījumā, piemēram, kas saistīta ar jaunu inženiertīklu vai inženierbūvju izbūvi, tostarp pašvaldības īstenotajos teritoriālās attīstības projektos, SIA “Madonas ūdens” nebūtu būvdarbi jāveic pašu spēkiem un Pašvaldībai būtu jāveicina privātā sektora iesaiste. KP arī uzskata, ka SIA “Madonas ūdens” nevajadzētu sniegt būvniecības pakalpojumus citiem klientiem, ja šādus pakalpojumus spēj nodrošināt privātā sektora komersanti un netiek konstatētas tirgus nepilnības.

5. Attiecībā uz dažādiem cauruļvadu tīrīšanas, skalošanas darbiem, kā arī citiem pakalpojumus, kuru sniegšanai nepieciešama speciāla tehnika KP secina,  ņemot vērā, ka SIA “Madonas ūdens” ieņēmumi no šo darbu veikšanas katrs atsevišķi veido 0,1 – 1,9 % no SIA “Madonas ūdens” ieņēmumiem, KP secina, ka šāds apjoms nav vērtējams kā liels un būtisks.

6. Savukārt par ūdens skaitītāju plombēšanas un pieņemšanu ekspluatācijā pakalpojumiem KP aicina Pašvaldību iepazīties ar KP veikto tirgus uzraudzību “Individuālo ūdens patēriņa skaitītāju maiņas pakalpojuma tirgus uzraudzība”, kurā KP norādījusi, ka, tās ieskatā, nav atbalstāma publisko personu kapitālsabiedrību darbība individuālo ūdens patēriņa skaitītāju maiņas un plombēšanas pakalpojumu tirgū, ja šo pakalpojumu sniegšanas tirgū nav konstatējama tirgus nepilnība VPIL 88. panta pirmās daļas pirmā punkta izpratnē.

7. Attiecībā uz SIA “Madonas ūdens” deleģētajām darbībām, kas saistītas ar DKS reģistra darbību (decentralizētas kanalizācijas sistēmas reģistrācijas pieteikumos ietvertās informācijas atbilstības kontrole un uzraudzība) KP norāda, ka SIA “Madonas ūdens” vienlaikus iesaistoties darbībās, kas saistītas ar DKS reģistrā esošās informācijas uzraudzību un kontroli un arī pašai esot asenizācijas pakalpojumu sniedzējai, tās rīcībā var nonākt informācija, kas tai var sniegt priekšrocības attiecībā pret citiem asenizācijas pakalpojumu sniedzējiem. Attiecīgi Pašvaldībai un SIA “Madonas ūdens” nepieciešams regulāri vērtēt, lai SIA “Madonas ūdens” darbības atbilstu konkurences neitralitātes prasībām.

8. KP secina, ka Pašvaldība vispārīgi secinājusi, ka SIA “Madonas ūdens” nebūtu jāturpina sniegt pārvietojamo tualešu noma, to piegāde un apkalpošana, līdz ar to KP aicina Pašvaldību izvērtēt, vai konkrēto pakalpojumu pārtraukšanas gadījumā neveidotos tirgus nepilnība, tādējādi radot negatīvu ietekmi uz konkrētā pakalpojuma pieejamību konkrētajā administratīvajā teritorijā. Gadījumā, ja noteiktajā tirgus segmentā nav konstatējama tirgus nepilnība un privātie tirgus dalībnieki ir pilnībā spējīgi nodrošināt konkrēto pakalpojumu pieejamību, tad, KP ieskatā, SIA “Madonas ūdens” nebūtu jāturpina sniegt pārvietojamo tualešu noma, to piegāde un apkalpošana.

9. Noslēgumā KP aicina Pašvaldību un kapitālsabiedrības regulāri veikt konkurences neitralitātes risku novērtējumu, konsultējoties ar komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem (t.sk. pašiem komersantiem), tādējādi novērtējumā gūstot vispilnīgāko un visaptverošāko informāciju. 

Ņemot vērā izvērtējumu, biedrību viedokļus, Padomes atzinumu un Latvijas Republikā spēkā esošos tiesību aktus secināms, ka:

1. Atbilstoši Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktam Pašvaldības autonomās funkcijas ir organizēt iedzīvotājiem ūdenspagādes pakalpojumus neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds.

2. Kapitālsabiedrības pamatdarbība centralizēto ūdensapgādes pakalpojumu tirgū ir uzskatāma kā stratēģiski svarīga un atbilst VPIL 88. panta pirmās daļas 1. un 2. punktā paredzētajiem nosacījumiem - 1) tiek novērsta tirgus nepilnība — situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā; 2) publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai;. 

3. Pašvaldībai ir regulāri jāveic izvērtējums tās līdzdalībai Kapitālsabiedrībā, lai konstatētu aktuālo ekonomisko un juridisko situāciju, jo, tai mainoties, Pašvaldībai var zust pamats saglabāt līdzdalību Kapitālsabiedrībā.

4. Papildu pakalpojumus Kapitālsabiedrība drīkst sniegt tikai ar mērķi nodrošināt tās esošo, pamata pakalpojumu sniegšanai nepieciešamo resursu lietderīgu izmantošanu Pašvaldības iedzīvotāju interesēs. Kapitālsabiedrības papildu pakalpojumi nedrīkst būt saistīti ar papildu investīcijām ne no Kapitālsabiedrības, ne no Pašvaldības.

Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7. panta otrā daļa nosaka, ka “lēmumu par publiskas personas līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija. Lēmumā ietver: 1) vērtējumu attiecībā uz atbilstību šā likuma 4. panta nosacījumiem; 2) vispārējo stratēģisko mērķi.” Minētā likuma 1. panta pirmās daļas 18. punkts nosaka, ka kapitālsabiedrības vispārējie stratēģiskie mērķi ir “publiskas personas augstākās lēmējinstitūcijas noteikti kapitālsabiedrības mērķi, kurus publiska persona vēlas sasniegt ar līdzdalību kapitālsabiedrībā un kuri izriet no tiesību aktiem un politikas plānošanas dokumentiem.”
Atbilstoši Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. un 10. punktam Pašvaldības autonomās funkcijas ir organizēt iedzīvotājiem ūdensapgādes pakalpojumus neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds.

Balstoties uz Madonas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģiju  2022. – 2047. gadam, Madonas novada pašvaldība ir noteikusi ilgtermiņa stratēģiskos uzstādījumus novada attīstībai, tiek noteikts, ka novads attīstās bastoties uz daudzcentru attīstības modeli, radot līdzsvaru starp dabas, kultūrvēsturiskiem un ekonomiskiem resursiem, tādēļ kā viens no stratēģiskajiem mērķiem ir noteikts SM3- Sekmēt teritorijas sasniedzamību un vides resursu ilgtspējīgu attīstību, kas nozīmē veidot  iedzīvotājam pievilcīgus dzīves apstākļus, pakalpojumu nodrošinājumu un  ilgtspējīgu pieeju resursu apsaimniekošanā. Ilgtermiņa horizontālā prioritāte ir noteikta vienota, mūsdienīga un iedzīvotājiem atvērta publiskā pārvalde. Tā ir ilgtermiņa prioritāte, kas reizē definēta arī kā horizontāla prioritāte, jo attiecas uz visām nozarēm, pašvaldības funkcijām. Madonas novada pašvaldība apzinās, ka novada izaugsmes galvenais spēks ir tās iedzīvotāji un uzņēmēji, un efektīva publiskā pārvalde var būtiski sekmēt iedzīvotāju labklājības celšanu, kas savukārt nodrošina visa novada dzīves telpas kvalitāti, piesaistot arvien jaunus iedzīvotājus.

Savukārt Madonas novada attīstības programma 2022. - 2028. gadam ietver vidējā termiņa prioritāti 2VTP- Komunālo pakalpojumu uzlabošana, tas nozīmē, ka kvalitatīva komunālo saimniecību darbība  novada iedzīvotājiem ir prioritāte, tādēļ pašvaldība izvirza vairākus uzdevumus tā sasniegšanai - R160. Sakārtot un attīstīt ūdenssaimniecības un notekūdeņu kanalizācijas sistēmu, R161. Notekūdeņu dūņu apsaimniekošana, R164. Sekmēt viedo energoefektivitātes risinājumu ieviešanu novada siltuma un ūdensapgādes uzskaites sistēmās, R167. Sadarbība publisko pakalpojumu pieejamības jomā, R182. Publisku dzeramā ūdens ņemšanas vietu izveide.

Madonas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģijas  2022. – 2047.gadam ilgtermiņa stratēģiskie uzstādījumi un Madonas novada attīstības programmas 2022. – 2028. gadam vidējā termiņa prioritātes atbilst Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktā noteiktajām pašvaldības autonomajām funkcijām. 

Ievērojot Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktā noteikto, Madonas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā  2022. – 2047. gadam un Madonas novada attīstības programmā 2022. – 2028. gadam noteikto Kapitālsabiedrībai var tikt noteikti šādi vispārējie stratēģiskie mērķi:

Sniegt ūdens ieguves, attīrīšanas un apgādes, kā arī notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas pakalpojumu Madonas novada pašvaldības teritorijā, nodrošinot tā nepārtrauktību, augstu kvalitāti un atbilstību Latvijas Republikā spēkā esošajiem tiesību aktiem ar mērķi nodrošināt, ka Madonas novada pašvaldības teritorijā ūdens ieguves, attīrīšanas, apgādes process un notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas process ir ilgtspējīgs, drošs un estētisks, tādējādi radot pievilcīgus dzīves apstākļus Madonas novada pašvaldības teritorijā.

Noklausījusies sniegto informāciju, pamatojoties uz Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. panta pirmo daļu, 7. panta pirmo un otro daļu, Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. un 2. punktu, ņemot vērā 18.04.2023. Finanšu un attīstības komitejas atzinumu, atklāti balsojot: PAR – 16 (Agris Lungevičs, Aivis Masaļskis, Andris Dombrovskis, Andris Sakne, Artūrs Čačka, Arvīds Greidiņš, Gatis Teilis, Gunārs Ikaunieks, Guntis Klikučs, Kaspars Udrass, Māris Olte, Rūdolfs Preiss, Sandra Maksimova, Valda Kļaviņa, Vita Robalte, Zigfrīds Gora), PRET – NAV, ATTURAS –  NAV, Madonas novada pašvaldības dome NOLEMJ:
1. Saglabāt Madonas novada pašvaldības tiešo līdzdalību SIA “Madonas ūdens”, reģistrācijas numurs 47103001173;

2. Noteikt šādu SIA “Madonas ūdens” vispārējo stratēģisko mērķi:

Sniegt ūdens ieguves, attīrīšanas un apgādes, kā arī notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas pakalpojumu Madonas novada pašvaldības teritorijā, nodrošinot tā nepārtrauktību, augstu kvalitāti un atbilstību Latvijas Republikā spēkā esošajiem tiesību aktiem ar mērķi nodrošināt, ka Madonas novada pašvaldības teritorijā ūdens ieguves, attīrīšanas, apgādes process un notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas process ir ilgtspējīgs, drošs un estētisks, tādējādi radot pievilcīgus dzīves apstākļus Madonas novada pašvaldības teritorijā.

              Domes priekšsēdētājs



             A. Lungevičs


Zāle 26486811 

Vucāne 20228813
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